SOL-LICITUD D’ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA

A LUAJUNTAMENT DE CABASSERS
Carles Prats Ferrer, Portaveu del Grup Municipal Junts — CM, MANIFESTO:

Que el Grup Municipal el qual represento forma part del Ple Municipal, essent dipositari de la

confianga delegada d’una part important dels electors d’aquest municipi.

Que els carrecs electes que no formen part del Govern tenen encomanada la tasca d'iniciativa
proactiva i control de I'activitat de Govern. Per poder dur a terme aquestes tasques de manera

eficient i diligent és imprescindible comptar amb tota la informacié disponible.

Que les Administracions Publiques tenen obligacié de transparéncia i de garantir 'accés a la
informacidé publica dels ciutadans en general, ates que la delegacié de representativitat que
suposa el sistema democratic no és il-limitada i, per tant, els ciutadans tenen tot el dret d’estar
informats per poder fer judicis de valor de I'actuacio de I'administracio i emetre sentencia en la

propera comtessa electoral.

Que els carrecs electes a 'oposicio tenen un dret qualificat d’accés a aquesta informacié que
troba la seva motivacié en I'actuacié de servei als votants que han dipositat en ells aquesta
confianga. En aquest sentit, I'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les bases del

regim local, manifesta que

“tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de I'alcalde o president
o de la comissio de govern tots els antecedents, dades o informacions que estiguin en
poder dels serveis de la corporacio i siguin necessaris per al desenvolupament de la

seva funcio”.

Que, aprofundint en aquest tema, Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de
les Entitats Locals (ROF), aprovat pel Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, els articles

14, 15 16 del qual estableixen el seglent:
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“Articulo 14.

1. Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para

el desarrollo de su funcidn.

2. La peticion de acceso a las informaciones se entendera concedida por silencio
administrativo en caso de que el Presidente o la Comision de Gobierno no dicten
resolucion o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la fecha de

solicitud.

3. En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacion informativa habra de

hacerse a través de resolucion o acuerdo motivado.
Articulo 15.

No obstante lo dispuesto en el numero 1 del articulo anterior, los servicios
administrativos locales estaran obligados a facilitar la informacion, sin necesidad de que

el miembro de la Corporacion acredite estar autorizado, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion que ostenten

delegaciones o responsabilidades de gestion, a la informacion propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacion, a la informacion
y documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los
organos colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos

adoptados por cualquier rgano municipal.

c) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a la informacion o

documentacion de la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.

Articulo 16.
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1. La consulta y examen concreto de los expedientes, libros y documentacion en general

se regira por las siguientes normas:

a) La consulta general de cualquier expediente o antecedentes documentales podra
realizarse, bien en el archivo general o en la dependencia donde se encuentre, bien
mediante la entrega de los mismos o de copia al miembro de la Corporacion interesado
para que pueda examinarlos en el despacho o salas reservadas a los miembros de la
Corporacion. El libramiento de copias se limitara a los casos citados de acceso libre de
los Concejales a la informacion y a los casos en que ello sea expresamente autorizado

por el Presidente de la Comision de Gobierno.

b) En ningun caso los expedientes, libros o documentacion podran salir de la Casa
Consistorial o Palacio Provincial, o de las correspondientes dependencias y oficinas

locales.

c¢) La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones del Presidente debera

efectuarse en el archivo o en la Secretaria General.

d) El examen de expedientes sometidos a sesion podra hacerse tunicamente en el lugar

en que se encuentren de manifiesto a partir de la convocatoria.
2. En el supuesto de entrega previsto en el apartado

a) del numero anterior, y a efectos del oportuno control administrativo, el interesado
debera firmar un acuse de recibo y tendra la obligacion de devolver el expediente o
documentacion en un término maximo de cuarenta y ocho horas, o antes, en funcion de

las necesidades del tramite del expediente en cuestion.

3. Los miembros de la Corporacion tienen el deber de guardar reserva en relacion con
las informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcion,

singularmente de las que han de servir de antecedente para decisiones que aun se

junts.cat



encuentren pendientes de adopcion, asi como para evitar la reproduccion de la

documentacion que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio.”

Que, al seu torn, I'article 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el Text
Refos de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya (TRLMRLC), regula en els segients

termes el mateix dret dels electes locals a la informacié municipal:

“1 Tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de I'alcalde o alcaldessa o
del president o presidenta, o de la comissio de govern, tots els antecedents, les dades o les
informacions que soén en poder dels serveis de la corporacio i soén necessaris per al

desenvolupament de llur funcid.

2 Els serveis de la corporacio han de facilitar directament informacio als membres de les

corporacions quan:

a) Exerceixin funcions delegades i la informacié es refereixi a assumptes propis de llur

responsabilitat.

b) Es tracti d'assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats dels

quals sén membres.

c) Es tracti de l'accés a informacié o documentacio de la corporacié local que sigui de lliure

acces als ciutadans.

3 En els altres casos, la sol-licitud d'informacio s'entén com a acceptada per silenci administratiu
Si no es dicta resolucio denegatoria en el termini de quatre dies a comptar de la data de
presentacio de la sol-licitud. En qualsevol cas, la resolucié denegatoria s'ha de motivar, i només

es pot fonamentar en els suposits seglients:

a) Quan el coneixement o la difusié de la informacid pugui vulnerar el dret constitucional a

I'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge.
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b) Quan es tracti de materies afectades per la legislacié general sobre secrets oficials o per

secret sumarial.

4 El que disposen els apartats anteriors s'entén sens perjudici de I'obligacio de facilitar a tots els
membres de la corporacio la documentacid integra de tots els assumptes inclosos en l'ordre del
dia de les sessions dels organs col-legiats, des del mateix moment de la convocatoria. Quan es
tracti d'un assumpte inclos per declaracio d'urgéncia, s'haura de distribuir, com a minim, la
documentacio indispensable per poder tenir coneixement dels aspectes essencials de la

quiestio sotmesa a debat.

5 Els membres de la corporacio tenen dret a obtenir copia de la documentacio a la qual tenen
accés. Aquesta copia es pot obtenir en format paper o bé en el suport tecnic que permeti

d'accedir a la informacié requerida.

6 Els membres de la corporacio han de respectar la confidencialitat de la informacio a que tenen
acces per rao del carrec si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de l'ens local o de

tercers”.

Que sent evident el xoc entre la regulacié espanyola i la catalana en aquest punt, segons

reiterades resolucions de la Comissié de Garantia del Dret a la Informaci6 Publica:

“Segons l'article 149.1.18 de la Constitucié Espanyola, I'Estat té competéncia exclusiva
per establir les bases del regim juridic de les administracions publiques. Per la seva
banda, larticle 160 de [I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) estableix la
competencia exclusiva de la Generalitat sobre una llista curta de materies de régim local
(que no inclou els drets dels electes) i la seva competéncia compartida amb I'Estat en
relacio amb la resta de qlestions del régim local, amb el ben entés que, segons l'article
111 EAC, “en les materies que I'Estatut atribueix a la Generalitat de forma compartida
amb I'Estat, corresponen a la Generalitat la potestat legislativa, la potestat reglamentaria
i la funcio executiva, en el marc de les bases que fixi I'Estat”. Per tant, en el marc

constitucional i estatutari vigent la competencia per establir la regulacié que ens ocupa
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(el dret dels electes a la informacid de la respectiva entitat) correspon a la Generalitat, en

el marc de les bases estatals.

El gruix de la legislacio basica estatal en mateéria de regim local es concreta a la Llei
7/1985, requladora de les bases de régim local, que es complementa amb els preceptes
qualificats com a basics del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual
s‘aprova el Text refos de les disposicions legals vigents en matéria de régim local
(TRRL). La regulacio de 'LRBRL en matéria d’accés dels electes a la informacio de la
respectiva entitat es limita al seu article 77, reproduit més amunt, que no fa cap
referencia a I'obtencio de copies. Per la seva banda, el TRRL no conté cap precepte,
basic (que son els relacionats per la seva disposicid final 72) o no basic, que faci
referéncia al dret dels electes locals a la informacio de la respectiva entitat. El ROF, per
la seva banda, no conté cap indicacio sobre I'eventual caracter basic d’algun dels seus
preceptes. Cal concloure, per tant, que la materia de la qual s’ocupa aquest Dictamen té
una regulacié basica limitada a l'article 77 LRBRL, corresponent a la Generalitat la
competencia plena del seu desenvolupament; en aquest context, les previsions del
ROF, a Catalunya, sén mera normativa supletoria, en cas de manca de regulacio
d’aquesta qiestio per la normativa de la Generalitat. A la vista dels termes
indiscutiblement precisos de l'article 164.5 TRLMRLC, esta clar que és aquest precepte
el que fixa el régim juridic aplicable a I'obtencio de copia dels documents als quals tenen
dret d’acceés els electes locals de Catalunya i, en conseqliéncia, la regulacio d’aquesta
quiestio per part de l'article 16.1.a del ROF no és aplicable als ens locals de Catalunya.
Per tant, el dret a copia de la informacid sol-licitada és, per als electes locals de
Catalunya, un dret subjectiu inherent, per mandat legal explicit, al seu dret d’accés a la

informacié de la respectiva entitat.”

Que, en conclusio, els carrecs electes tenen dret a accedir a tota la informacié que necessitin
per dur a terme la seves funcions legalment atribuides, amb la Unica limitacié de preservacio de
I'ambit de la proteccié de dades, que no podra eliminar I'accés a la informacié sol-licitada.

Aquest accés vindra donat per una autoritzacié d’alcaldia, vestida amb silenci positiu, i que
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nomeés pot ser denegada de manera argumentada per la proteccié del dret a I'honor i a la propia

imatge i altres d’indole similar.

Que qualsevol abus en la limitaci6 als drets inherents a la seva condicié de carrec electe, tal i
com es contempla a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern, pot estar subjecte al regim sancionador contemplat a la propia

llei.
Per tot,

SOL-LICITO: Que tingueu per presentat aquest escrit i, per fetes les al-legacions que s’hi
contenen i, en virtut seva, tingui per interessat I'accés al sistema de registre de documentacio

d’aquest ajuntament per via electronica i telematica.
Si gnat per PRATS FERRER, CARLES (FIRMA) el dia 27/09/2025 anb un
certificat enes per AC DNl E 006

A Cabassers, el 27 de setembre de 2025.
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